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enunltmiiU'afrel') 


—  t^a^  tft  hk  grage. 

2)ic  '§iJter)vI)cit  bcr  bcutfd)cn  ^ftattou  tft  cruftltd)  ükraeugt, 
bviB  bte  füjialtemctrati]d)c  Dröaitifatioii  (Staat  unb  (^cfell= 
jcl}att  mit  fd)wcrer  unb  bnngenbcr  (^cfal}r  tebrcl)t,  imb  bag 
btefe  ^efal}r  burcT)  ein  ^teidj^H-^ejcl^  abi^eivaubt  iDcrbeit  foE. 

^ieö  ®e]d^  !ann  miv  cntivcbcv  ein  SuftiSijefc^  fein, 
lvelcf)c^  bte  red)tltd)e  S3eftratuni3  bcr  lM)dYr,  2;r)cilnel)inei 
unb  33eßünfti{jcr  nad)  i;lctd)cr  dicc\Ql  ini|lt  unb  burd)  bie 
cvbcntltd)en  G9cnd}tc  l}anbl)abt,  cbcr  ein  33cniniItuno^  = 
gciel^^  ivtc(d)Cy  bie  ^f)ätii]Mt  bev  ^Semmltunoocvivine  normirt 
in  ber  9iid)tuni3,  bajj  burd)  Untevbntdun3  bev  jü3ivtlbemc= 
!rati]d)en  Vereine  unb  $^refje  i:k  iiemeini3efat)rlid)e  £)ri3anis 
faticn  auf3cli3[t  unb  bereu  neue  (Sntftel)un3  f^el)tnbert  luerbe. 

öin  Suftt^iiefc^  biefcr  5(rt  lüirb  ftd)  aber  aU  unmcg= 
üd)  ermcifen. 

(Sin  35crn?altuni3^u'je|e^  btejcr  5(rt  crfd)eint  in  jebem 
galt  ber  (^efaljr  beö  9}tipraud)o  auv^efcl^t. 

©e^  liegt  bal)cr  ber  ^erfud)  nal)e,  für  biefe  Sav3e  ein 
neueö  (Si)ftem  gu  finben,  naä)  bcm  gtüar  ein  33erlüaltuni3§:= 
öefel)  erlaffen,  in  ber  5hiofül}runi3  aber  luie  ein  Suftiagefc^ 
bel)anbelt  n^ürbe. 

Sft  biefer  3[^erfud)  ein  ftaat5red)tlid}  mi33lid)er? 

3d)  l}abe  eine  befonbere  ^cranlaffung  biefe  g-rage  gu  be= 
anttt^orten,  nid)t  in  meiner  (5i3enid)aft  aU  ^JiD'titglieb  ber 
^eid)öta3öcümmiifton,  fcnbern  aU  iRed)t^^lel)rer.  3d)  l)abe 
t?or  üwa  lü  3al}ren  'i:K]c  brenneubfte  g-^-age  beu  (^efe^ent* 
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murfö  tu  tl)rem  ftaaBrcd)tltd)en  3uiammeu{)anc;  alö  ^wingeö 
erörtert  (kneift,  3ßevwaltiuu3,  Siiftt^,  9ted)tgiüeg  1869  §§  10 
W  12).  (Sine  jclct^e  Uittcrjudiimö  fann  md)  ber  ^cii  if)rer 
(Sntfte^ung  eine  3Sermutt)ung  ber  Unbefani3enl)ett  für  fid)  <2^U 
tenfc  mad)en.  Sie  tuirb  aber  aud)  eine  iielüifje  isennutliun^ 
fad)ad)er  33ci3rüntunv3  für  ftd)  l)aben;  benu  fie  ()at  3al)re  I)tn= 
burd)  ben  eted)t^-  unb  35ertüaltuni3t^!unbii3en  i^cri3elei3en,  rl)ne 
eine  2öiberlev3uiu3  ju  finbcn,  bte  £nüf)er  auf  eine  5lner!eu:^ 
nunö  in  tt?eiteren  Greifen  5(njprud)  erI)oben  l)ätte.  ^ie  bort 
ein3efüf)rtc  Unterid)eibuni3  ber  abmimftratii^en  Kontrollen,  ber 
3fled)tö!ontrol(en  unb  ber  pai'Iamcutariid)cn  KoutroUcn  ber 
(Staat^oertualtung  I}at  leitbem  iu  uujcru  politiid)cu  2Seri)anb= 
Iuuv3eu  ein  i3eiDijjey  ^iu\3erred)t  crt)alteu.  Üuid)  jcuem  (Stiftern 
ber  „3fied)tö!ontrotten''  ift  ein  großer  :il)cil  ber  preuBi^d)cn 
»%ei£iorbnun3  auößebaut  n^orben.  3d>  tra^e  vcn^ulid)  einen 
^{)eil  ber  9Jtitoerantmortud)!eit,  ja  ber  93Ziturf)eberid)aft  für 
i^a^  Si)ftem  ber  „Dfled)ty!ontroUen",  n?eld)ey  an  biefer  Stette 
ben  Streitpunft  Inlbet.  '^ber  ic^  Ijabe  fd)on  bei  ber  erften 
5(uffteUuni3  be^^  (Si)ftemö  mit  (5ntid}iebenl)cit  ben  ^eftd}tg= 
pun!t  i3elteub  3cmad)t,  H])  'iik]c  KoutrcUcu  in  iebem  <r)aupt= 
nebtet  ber  ^erU)aItuni3  anberö  geftaltet  werben  ntüffen,  unb 
i:a^  eö  uid)t  :^nlvijft3  fei,  foId)e  mä)  einem  (2d)ema  oon 
einem  (Gebiet  auf  t:a^  anbere,  üon  deinen  auf  grof^e,  t^on 
großen  auf  fleine  2SerI)ciltniffe  ju  übertrav3en. 

3d)  erbitte  mir  bal)er  ba^  Sort  in  biefer  ^aä^e,  toelf^c 
ol}net)in  in  ununterbrod)ener  Klette  bie  n?id}tii3ften  ^runbfä^e 
beö  beutfd)en  (Btaatu=  nnb  3ßern?altun3en-ed)tö  jur  3[^orauö= 
fefeuni3  ber  (äntfd}eibun3  I)at. 


(^in  3uftiji3efe^  {^ec^en  bie  (So^ialbemofratie, 
tüeld)eö  5lnftifter,  2:l)eilnel)mer  unb  S3e3Ünftii3er  ber  fo^ial^ 
bemo!ratifd)en  ^Icjitatiou  aU  fold)e  unter  (Strafe  [teilt,  erfd)eint 
mir  M  unmövilid).  ^iixc  eö  möglid),  fo  n^äre  eö  burd) 
allfeitigeö  33cntüf)en  fid)erlid)  fd)on  ju  Staube  gefommen. 
(5ö  erfd)cint  unmb^lid), 

roeil  bie  ?i)ler!male  einer  i3emeiu3efäl)rlid)en  fojial^ 
bemo!ratifd)en  5lv3itation  ftd)  nid)t  alö  3;l)atbeftanb 
eineö  3[?ercjel)en^^  red)tlid)  beßrengen  laffen. 
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3eber  Sßerfud)  biefer  5lrt  f^eitert  an  ber  Unm53ltd)!eit 
einer  3)efinition.  3)ie  immer  nod)  flüfftgen  Sbeen  beö 
So^iali^muy,  —  einer  Umn?anblunc^  beg  ^rtratiüirtl)fd^aftlid)en 
in  ben  i3emeintoirtl)fd)aftUd)en  33etrieb,  beC^  g)rioatei3entl)umö  in 
i}ffeutlid)eö  ei{^entl)um,  beö  ^Mnoatbienfte^i  unb  ^rtoatlol)ni^er:= 
tragö  in  öffentlid)en  ^Dienft  unb  33efolbun3,  —  finb  red)tlid)  ntd)t 
^u  fd)eibeu  i>on  fd)on  beftel)enben,  anerfannten  23er[)ältniffen 
ber  l)eutii3en  Staatö=  nnb  ®efellfd)afte^orbnunai;  ^ftiemaitb 
!ann  fachen,  an  loeld^em  $>un!t  ein  red)t§u?ibriv3eg  ober  gemein^ 
9efäl)rlid)eö  33eftreben  t^abü  aufcin^t. 

(Sbenfo  unbeiiren^bar  ift  bie  g}letT)obe  ber  So^ialbemo^ 
fratie  nad)  beut  50Rer!mal  oon  $af3  nnb  3[^erad)tung;  benn 
ber  5Jlenfd)  barf  aud)  Raffen  unb  oerad)ten.  (St^  fragt  ftd) 
nur:  tt?aö?  5)ie  §aft=  unb  3Serad)tungc4trafiiefe^e  l)aben  nur 
einen  befinirbaren  Sinn  in  beftimmter  9flid)tun3  gegen  'i^a^ 
Staat^^oberl)aupt,  gegen  bie  i?orI)anbene  bürgerlid)e  Dbrigfeit, 
nid)t  aber  in  einer  iRid)tung  gegen  bie  §eilig!eit  be^  öigen= 
tl)umg,  ber  gantilie,  ber  (^kfeÜfd)aftgorbnung. 

(Sbenfo  nnbegreu^bar  ift  bie  Erregung  be§  Klaffen^ 
l)affe^^;  benn  nad)  5luflofung  ber  ftänbifd)en  Drbnung  ftnb 
in  ber  ftaatc^bürgerlid)en  (^efeUfd)aft  xcä^tiid)  begrenzte  Klaffen 
nid)t  mel)r  gu  finben.  ^Uen  politifd)en  unb  fird)lid)en  9}arteien 
ber  ^egenirart  ließe  ftd)  nad)fagen,  ta^  fie  in  engerem  ober 
h?eiterem  Umfang  anf  ^riebenC^ftörung  nnb  ^ag  unter  Klaffen 
ber  Q6efellfd)aft  l)inarbeiten. 

35öllig  unfaßbar  ift  enbli*  'i^aQ  Sj^erfmal  ber  5lgitation; 
benn  gerabe  bie  l)bd)[ten  unb  ebelften  33eftrebungen  ber  Kird)e 
unb  ber  Humanität  bürfen  ftd)  rül)men,  ^a^  fie  agitiren. 

Söer  an  bem  neuen  beutfd)en  Strafgefe^bnd)  unb  an  bem 
^reßgefe^  in  langer  fd)it?erer  5lrbeit  mit  tl)ättg  getüefen,  n?irb 
ftd)  überzeugt  l)aben,  'i:a^  au^  fold)en  (Elementen  ein  Strafe 
gefe^  ftd)  ntd)t  jufammen  fügen  läßt,  t^a^  jebe  Konftruftion 
ton  „2;enben^oerbrcd)en''  bi^4)er  oergeblid)  getoefen  ift.  (So 
fann  alfo  nur  Selbfttäufd)ung  fein,  toenn  man  an  Stelle 
biefeö  (^efe^eö  burd)  eine  Strafred)tönoi^elle  ben  ^mä  ber 
5lbn?el)r  ber  So^ialbemofratie  erretd)en  will. 

(Sin  bauernbegi,  normale^  Strafgefel^  gegen  bie  ^euben^en 
ber  So^ialbemofratie  n?ürbe  eben  beöbalb  in  Sßiberfpmd)  mit 
ben  anerfannten  (^runbfät^en  ber  ^reßfreil)ett  unb  beö  33er= 
ein^red^tö  treten.  2)ie  ^2lufl)ebung  ber  S^nfur  berul)t  auf  ber 
feit  100  3al)ren  gur  (Geltung  gefommenen  2ßa^rl)eit,  ta^  bie 


-    6     - 

^emetniieral)rlid)fett  etne^  au^gefprod^enen  ©ebanfena  ftd)  ntd)t 
im  35crauö  burd)  eine  9?ed)tönürm  bauernb  unb  itnal\inberlid) 
beftimmcn  Idöt.  (§in  au^G^fpr^^^encr  (^ebanfe  ]oU  ta^ev  nid}t 
«m  feiner  (^efvTf^rlichfett  miKen  unterbrücft  n?erben,  fi?nbern 
nur  in  i^eftimniten  JäUen  einer  9terf}t^i^erIe^uno,  ber  2Ser= 
le^unvj  einer  beftnirten  (Strafta^unoi  ober  einer  fcrmeaen  5)cligei= 
tiorid)rift.  (Sine  3fiid)tnng  gecjen  (Btaat,  ^ird)e,  (i5eiel(jd)aft 
lägt  fid)  nid)t  im  SIKgemeinen  i^ertneten  oI}ne  bie  5-reir)ett  beö 
©ebanfenau^brnrfö  aufauf)eben.  3>enn  baö  gange  üffcntlid)e 
Se^en  berul)t  auf  einer  ^ctk  bered^tigter  S3eftrei:ningen  gu 
35erl^efferungen,  a(fo  ^(enbcrungen  in  (Btaat,  Stixäjc  unb'®efeU= 
f^aft.  ^ie  ijange  (^efefegebung  befief)t  an^  fcrtlaufenben  a^e= 
formen,  alfo  5(enberungen  in  (Staat  unb  (^efellfd}aft.  (2in 
bauernbeö  Strafgefei^  gegen  hu  (Soaialbemofratie  träte  alfo  in 
Siberfprud)  mit  bem  Sßefen  ber  5)re6freil)eit,  be^  3[>erein^>^ 
red)t^,  inöbefonbere  aber  mit  bem  ^calition^red}t  ber  arbeiten^ 


^ 


en  Maffen,  tvcläjc^  He  beutfd)e  ^efe^gebung  in  Ueberein= 
ftimmnng  mit  hcn  Äulturftaaten  (Sun?pa^>  aU  eine  ®runblage 
ber  f)eutigen  (i^efe((fd}aft  unnnberrufticb  anerfannt  ^at 

(Sben  be^f)alb  nnirbe  aud}  ein  Strafgefe^  gegen  hie 
fogialbemo!ratifd)e  Drganifation  in  unangemeffencr  Söeife 
jpirfen.  3)ie  gro^e  me^x^a^  ber  ^I}eirnel)mer  baran  ^at 
fein  S5emu6tfein  eine^  Unred)t^.  5Die  SJlaffe  ber  2;!)eilnef)mer 
glaubt  ibre  5!Jleinungen,  Uebergeugungcn,  33eftrebungen, 
Sntereffen  mit  gleid)em  3?ec^t  unb  gleid)en  9JlitteIn  p  fer= 
treten,  tvie  hie  poritifd)en  unb  !ird}lid)en  $>arteien  ber  (^egen= 
tüart.  (Sine  frimineKe  S3eftrafung  einer  folgen  2:^ätig!eit 
trürbe  mit  bem  ®efüf)(  ber  Oled^töungleidjbcit  ben  Sanati^muö, 
ben  '^xo^,  hie  5^eigung  gur  gen?artt!)citigen  5(uflebnung  nur 
ergeugen,  unb  m  folc^e  idjon  i?orbanben  ift,  fteigern. 

%id}  biefen  (^efid^t^punften  irirb  man  unbefangen  alle 
SSeiiudje  beurtf)ei(en  muffen,  mel^e  hie  mm\)x  hex  (Bo^iciU 
bemüfratie  auf  nümale  ^re^^  unb  33erein^^gefe^e  i?ern?eifen. 
<Sie  bewegen  fid)  entweber  in  einer  Selbfttäufdjung  ober 
i^erbeden  eine  iöerneinung  burd)  ha^  (^egeni?erfpre^en  eineö 
Unmi3glic^en. 


IL 

Da^^  ^eid^^ngefe^  !ann   alfo   nur   ein   5SertüaItung^  = 
gefe^  fein.    9Jlan  !ann  hie  ^ered)tigung  eine^^  fold)en  nid)t 


-     7     - 

leugnen  o^ne  Siberfpruc^  mit  allfeitig  aner!annten  S3al)r= 
l^eiten.  (5^  ift  nid)t  toalix,  ha^  aUe  3n?ang^tl)ätig!eit  beö 
Staate^  ftd)  auf  <Strafred)t  unb  (Sit^iljuftig  gu  befd)rän!en 
l)ätte.  5^a§  Mum  ber  b^i^tigen  (^efenfd)aft,  n?eld)e  feinen 
3;ag  unb  feine  «Stunbe  oi)ne  hie  2Birffamfeit  ber  $>oligei  gu 
befteljen  i^ermag,  fann  bie  33ered)tigung  einer  torbeugenben 
Stüangf^tbciti gf eit  beö  Staatö  nid)t  ableugnen. 

^er  ©taat  bat  alfo  hiv:^  ?fied)t  unb  hie  5)flid)t,  i?orr)anbene 
©cfabren  t*on  ber  ®efeUfd)aft  abgumenben.  23or  unö  liegt 
bie  Stbcitfadje,  ha]}  in  ben  unö  umgebenben  (Staaten  eine  gleid^= 
artige  ?!}laffenorganifation  ftet^  gu  gemaltfamen  5(uC^brüd)en 
gefül)rt  unb  ^Btaat  unb  (J^efellfdjaft  in  fd)tt)cre  (^efal)ren  t?er= 
]eiji  l}at.  35on  eingebilbeten  ®efal)ren  barf  man  nid)t  mel)r 
reben,  n?enn  bie  i?erbünbeten  Delegierungen  in  Uebereinftimmung 
mit  ber  ^el^x^eii  be§  9^eid)§tag§  eine  fold)e  ®efal)r  alö  t)or= 
l^anben  anerfennen.  ^a^  übereinftimmenbcn  ßrfal^rungen 
ber  legten  9)^enfd)enalter  entftel)en  aber  fold)e  ^cfa!)ren  au^  bem 
3ufammenirirfen  ber  5^re5freil)eit  mit  bem  ^Bcrein^rec^t.  Sie 
entftef)en,  n^enn  auf  bem  33oben  ber  $)ref3=  unb  3Sereinöfreil)eit 
eine  9}laffenorganifation  aufiräd)ft,  bie  ftd)  gegen  ben  SBeft^ 
unb  hie  barauf  berul}enben  biirgerlid)en  (Stellungen  mit  allen 
SJlotitcn  ber  (Selbftfud)t  unb  beö  Tieihe^  tüenbet  unb  fo  !)er= 
metifd)  abfd)lie^t,  ha^  fie  burd)  eine  (^egenorganifation  ber 
$>reffe  unb  be§  3[^ereinöred)t6  nid)t  ioirffam  abgutr>el)ren  ift. 
!Die  3bee  ber  fogialen  (Selbftl)ülfe  ift  freilidi  aud)  in  btefer 
grage  populär,  it>eiti?erbreitet  unb  in  ber  2:age^preffe  ftar! 
vertreten,  allein  lüären  blog  geiftige  ?Ulittel  ber  33elef)rung 
unb  Uebergeugung  gegen  jene  international  geleitete  Drgani^ 
fation  au§reid)enb,  fo  toürbe  eine  Sötrfung  ber  „Drbnung§= 
preffe"  bereit^i  ftd)tbar  fein,  ^ie  antifo$ialbemofratifd)en 
Parteien,  hie  nad)  ber  5luffaffung  ber  (Sogialbemofratie  eine 
„einbeitlid)e  rcaftionäre  9Jlaffe"  bilben,  beft^en  feit  lange  eine 
gro^e  einfluf3reid)e  "Jireffe  unb  ein  freiet  33ereinöred)t.  5!Jlit 
biefen  SJlitteln  ift  eö  unC^  in  fel)r  geraumer  3eit  nid)t  ge= 
lungen  hie  fortfdjreitenbe  SQlaffenorganifation  gu  I)emmen, 
n?eii  bie  fogenannten  £)rbnung^>parteien  gu  feinem  überein= 
ftimmenben  *plane  gelangen  fonnen.  2)ie  Sogialbemofratie 
felbft  i^erl)öl)nt  unfere  Uneinigfeit  unb  üerfpottet  bie  „^eigf^eit 
unb  ^opflüfigfeit  ber  ^ourgeoifte.''  5)vinfen  mir  ber  33or:= 
fcl)ung,  ba§  hie^^  33crl)ältni6  n^iiflid)  nod)  bcftel)t!  ^enn 
finge  unfere  groge,  bi^!)er  uneinige  treffe  an  nad^  ein^eit* 
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Itd^em  ^lan  ©leic^e^  mit  (^Ietd)em  gu  i^ergelten,  in  g^kxäjm 
&ei]t,  in  gleid}em  Zon,  mit  g(eid)en  ^Jlitteln  \^a^  (i^ift  beg 
$afje^  uub  ber  3Serad)tmti3  i3ev3en  bie  armen  „enterbten" 
klaffen  ^u  ricf^ten,  fc]  fcimen  tvix  ^u  einer  lvirnicf)en  ^>rc= 
jfription.  Unb  fame  t>k  groge  in  il)rem  ^efi^  bebri:r)te  ma^c 
mxmd)  bal}in,  ^raft  if)re^  3Sereingrcd)tö  ^lei^e^  mit  (^leid}em 
gu  üergelten,  in  gleid}em  s:>ai^  unb  iileid)er  ^rieg§bereitid)aft 
bie  (Gegner  in  iftrer  büri3erlid)en  (Sjrifteng  gu  bebrohen,  gn  bc= 
fd)äbigen  nnb  gu  l^ernid)ten:  je  mürbe  feine  menjd^Iic^e  (5in= 
bilbuni3§!raft  bie  furd)tbaren  golgcn  eine^^  fü(d)cn  aUgemeinen 
lock-out  ber  befifeenben  SJlafje  auö^nmalen  i^ermbgen.  Sie 
n?ürbe  fid)  felbft  freili^  ben  jd^merften  (Sdjaben  a"fÜ9en,  nod) 
gen?iffer  aber  tk  Gegner  burd^  2(n0treibung  anö  jpanö  unb 
§of  unb  bürgerlid^er  5^al)rung  gu  bem  35er,^meifelung§fam^f 
be^  §unger)g  treiben.  3)er  ^am^f  um^  ^^afein,  ber  groge 
^laffenfampf,  ^on  bem  bie  ©c»^ia(bemc!ratie  träumt/ nnb 
toenn  fte  unter  ftd)  ift,  fprid}t,  n?äre  bann  i^ern^irflid)t.  3m 
ßeben  ber  35cl!er  ift  eö  gu  einer  iold)en  £)rganifaticn  unb 
©egencrganijaticn  niemals  gefommen,  fonbern  ber  blutige 
£ampf  ift  id)cn  au^gebrcd)en  nad)  I)albDoHenbeter  £)rga= 
nijatiün.  3)er  ^tuegang  ift  aber  immer  berfelbe  getücfen:  \k 
jammerooKe  9^ieberlage  beö  fd^mäd)eren  Si^dU,  3)ie  „rea!tio= 
näre  9)^affe"  ^ai  fi^  ftet^  aU  ber  ftärfere  2;t)eil  ern?ie]en. 
(Sogar  t^k  „feige  33ourgcifte"  !)at  ftet^  perfcnlid)en  mut^ 
gezeigt,  trenn  e^  gur  2SertI)eibigung  ron  .«pauö  unb  §eerb 
!ommt.  ^ie  !)eutige  Sßeife  ber  ^ampffüt)rung  l)at  bicfe 
Uebermad)t  ron  33eftfe  unb  SnteUigena  nur  nod>'  erf)bf)t. 

3)a§  eö  gu  einer  fold)en  ^ataftrcpf)e,  auf  me(d)e  bie 
©ogialbemofratie  in  i?erf)üater  2)roI)ung  I)iniüeift,  ni^t  fcmmt, 
beru!)t  ntd)t  auf  „geig^eit  unb  ^o^f(oftg!eif\  jonbern 
barauf,  ta\^  tk  Ijöhcx  gebilbeten  Sd)id)ten  ber  (^ejeUfd)aft  im 
©an^en  gen?cf)nt  finb,  t>k  Solgen  if)rcr  ^anblungen  beffer  gu 
überlegen,  ai^  eine  jugenblid^e  3Sclf^maffe  unter  ber  rerfüf)re= 
riid)en  ^crrjd^aft  ber  WW-  (S^  beruht  barauf,  bag  in  tcn 
beft^enben  ^laffm  nod)  ein  (^efüf)l  ber  (^enjiffenC>pflid)ten, 
ber  d)riftlid)en  yflid)ten  beö  SJienfdjen  gegen  ben  9Jlenfd)en 
lebt,  meld^ea  bie  (Sojialbemofratie  gu  vertilgen  bergeblid)  be= 
mül)t  ift. 

5)em  9}len)d}en  ift  3Sernunft  unb  ^^ftid^tben^ufttfein  ge= 
geben,  bamit  eö  3U  einer  folgen  Drganijation  unb  (^egen^ 
organijation  übert)aupt  niemals  fcmme.    Der  (Staat  ift  iain 
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beftimmt,  eine  jold)e  ^rieg^organifaticn  innerl)alb  ber  (^ejeU= 
jd)aft  mit  jeinen  3tt?cing^mitteln  gu  r»erl)inbern.  Die  t?er= 
bünbeten  Regierungen  erfüllen  bal)er.il)re  ^flid)t,  irenn  fte  fold^e 
?i)la^regeln  i^crid)lagcn.  Der  9leid)otag  l)at  beren  5lngemeffen= 
I)eit  unb  S^irtfamfeit  ^u  ^nitfen.  5lber  eine  ^Serloeigerung 
biefer  Witkl  labet  bem  ncgirenben  2^l)eil  eine  jd^irere  $8er= 
antmcrtlid)!eit  auf,  n?enn  er  fein  anbereö  ern^eiC^lid)  n^irfjameö 
5ö^ittel  i?orjufd}lagen  bermag. 


III. 

prüfen  mir  t>k  Sirffamfeit  ber  ücrgefc^lagencn 
?!}la6regeln,  fo  muffen  mir  gugeftel)en,  \^a^  ber  (Srfolg  nur 
ein  äufierlid)er  fein  fann.  Q^  fann  3unäd)ft  nur  ein  äu^er= 
lid)er  Bwftanb  ber  din\)c  eintreten,  mä{)renb  ber  $a^  gegen 
tk  beftel^enbe  (^ejcl(id)aft^^orbnung  fortbeftcl)en ,  eine  innere 
^Verbitterung  in  mand)cn  Greifen  ftd)  um  fo  fefter 
fe^en  mirb.  5!Jlan  fann  aber  biejen  Ginmanb  nic^t 
geltenb  mad)en,  ol)ne  eine  jebe  i^orbeugenbe  50Raf3regel 
beö  Staat»  überl^aupt  gu  negtren.  Der  ^iaat  mit 
feinen  B^^^g^mitteln  fann  nie  mel)r  l)erftellen,  aU  einen 
äußeren  5^ieben.  Die  innere  ^riebenöftiftung  fann  nur  au^ 
ber  fortgelegten  2;l)ät{gfeit  ber  organiftrten  3fieligionögefell= 
fd}aften,  au^  ber  rerftänbigen  (5inftd)t  unb  bem  ^ol}lmollen 
ber  5Irbeit^geber ,  au§  einer  fortid)rcitcnben  mirt^fd)aftlid)en 
(Sinfi^t  unb  33olf^bilbung ,  auö  einer  O^leformgefe^gebung, 
ci\\§>  einer  ftetig  fortgelegten,  :planmci^igen  2:l)cttigfeit  in 
(Staat  unb  ®efell]d)aft  l)eroorgel)en.  (5ö  beftel)t  über  biefe 
Söaljrfieit  fein  ernftlidjer  Streit. 

(Sbenjo  gemift  ift  eö  aber,  baf3  hei  einem  brol)enben 
^rieg^i^uftanb  jener  innere  Jnebe  erft  mövglid)  mirb  nad| 
^erfteUung  be^  äußeren  Srieben^.  3llle  biö^erigen  unb  alle 
gufünftigen  ^emül)nngen  ju  (fünften  ber  arbeitenben  klaffen 
bleiben  rergeblid),  mnn  auf  jebe  einzelne  :praftifd)e  ^a^- 
regel  biefer  Dfiiditung  un^  nur  mit  $ol)n  unb  einer  fd)mad} 
rerbedten  £riegC>brol)ung  geantmortet  mirb.  5llle  5i}lafn'egeln 
biefer  9^id)tung  finben  ftd)  gel)emmt  unb  unterbrod)cn  bnrd) 
eine  latente  £rieg^an'ganifation,  meld)e  eine  ^efcl^^gebung 
biefer  9lid)tung,  eine  ^'creinc^tl)ätigfeit,  eine  ©tnmirfung  ber 
^ird)e  unb  ber  $8olf^bilbung  unb  hie  ^emül)ungen  ber  ein= 
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^dmn  ^trbett^geber  tütrfuno^^Icä  mad)t.  llnb  bie^  tft  too\)i 
ber  ^ruttb,  aua  meldiem  nid^t  nur  bic  gereiften  (Elemente 
ber  be]%enben  Maffen,  fonbern  in  erfter  3^eil)c  aud)  fcld)e 
SJlänner,  bk  ein  Men  f^inburd)  t!)re  ^raft  nnb  i^re  SJlittcl 
ber  33er6efferung  be^>  ^cofe^  ber  cirl^ettcnben  klaffen  Gemibmet 
l^aben,  p  ber  ^tnmenbnng  i^orOenoenber  ^J^aferegeln  ratr)cn. 
^aä)  hcn  ßeiftnniien  nnfercr  (^efe^gelnmi]  nnb  nnferer  ^n^ 
etn^tl)ätiofeit  tüürben  itnr  nn^  ]clh]i  Unred^t  tr)nn,  njcKten 
n?ir  beameifeln,  ba|l  es  ben  befi^enben  nnb  gebilbeten  .klaffen 
3)entfd)Ianbö  in  i!)rer  meljv^aljl  mit  jenen  33eftrebunqen 
örnft  ift. 

33ef)anpten  mir  ^iernad),  baf^  ^J^a^reijeln  biejer  5(rt 
ebenfo  ^nläffin,  mie  mirffani  ftnb,  fo  !i3nnen  mir  r)in= 
pfüi-^en,  'i:a\]  feiner  gjJonar^ie  cber  ^tepnbU!  ber  neneren  Seit 
biefclbe  ßrfar^rnncj  erfpart  mcrben  ift,  ta^  tüoljl  jebe  'X<ku- 
i?ertrctnno  nad)  (anderem  35efter)cn  fd^cn  in  t^k  Smaniiölage 
iiefcmmen  ift,  jeitmeife  33e]d)ränfnnoen  ber  35ereinö=  nnb 
3)reBfreir)eit  gn  befd)Iie6en,  in  ber  Uebergenonn.i,  \^a^  fcldie 
pr  5(Omenbnno  eine^  fd)meren  liebele  nctl^menbio  nnb  bien= 
lid)  feien. 

Mi\^  man  ftd)  aber  ba^n  entfdiließen,  fo  mirb  eö  and) 
nnüermeibltd),  fie  hei  5kmen  an  nennen,  mei(  man  fid)  fonft 
bem  3?ormnrf  ber  3[5erl)iiannij  nnb  lInanfrid)tio!eit  anefefet 
nnb  in  hm  SJlitteln  ber  5(n6fübninc|  ten^reift.  5(ae  i3or= 
bengenbe  gjiviöreoern  bicfer  5irt  ftnb  SjiaBregeln  ber^oH^ei, 
f^egen  merd)e  bei  nn^  nnbeftreitbar  eine  nationale  ^Ibneignnf; 
beftebt.  2öir  (äffen  e^>  mof)l  gelten,  ta^  eine  ^oli^ei  t?or= 
l)anben  fei:  aber  fie  barf  immer  nnr  befter)en  miber  ben 
Sillen  beö  freien  Staatsbürgern,  miber  ben  Sillen  beö 
tva^mx  3?clfSoertreterS,  ber  nnter  feinen  Umftänben  einer 
(^rmeiternng  ber  *J)oliacigemalten  ^uftimmen  foK.  5(llein  eö 
mirb  bagcvgen  fein  35erftcrfi>ielen  mit  bem  üerbaf^tcn  '3tamen 
r)elfen.  Ba^  F)ier  beabfid)tigt  mirb,  ift  eine  9}cliaeiorbnung 
gevgen  tie  je^igc  £)roanijaticn  ber  Sc^ialbemcfratie,  nnb  jebe 
gj^a^regel  gnr  Unterbrüdung  i^on  :3)rndid)riften  nnb  25er= 
einen  megen  il)rer  öemeingefabrlid)feit  fann  biefen  (Sl)arafter 
nid)t  i^erlengnen.  (it^  märe  and)  i^ergcblid)  an  lengnen,  baf^  eine 
iold)e5)oltaeitbätigfcitim2öiberftreitftebt,mitbenC^rnnbrediten 
ber  beftebenben  bentfdien  35erfaffnngcn.  3cbcr  bcutid^e  (5tnsel= 
ftaat  bebarf  baber  an  btefcn  SO^a^regeln  einer  anöerorbcnt- 
lid)en  ^ßuHmad^t  mit  3nftimmnng  ber  einjelncn  fianbtage. 
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.X)ättz  man  aber  biefen  3Beg  bcfd}rciten  mollen,  fo  mürbe 
mand)e  bentfd}e  9legiernng  feinen  leid)ten  Stanb  mit  ibren 
Kammern  gel)abt  Ijaben,  nnb  in  jebem  gallc  mürben  in 
25  ^taakn  fel)r  i>erjd)iebcnartige  ©efepejd)lüffe  gefaxt 
merben  in  oi?lligem  Söiberjprud)  mit  bem  3med  nnb  mit  ber 
SBirffamfeit  ber  SJ^aßrcgeln.  "^k  einaclnen  bentid)en  Olegie= 
rnngcn  maren  beSl)alb  genotl)igt,  fid)  an  t>k  I}bl)crc  dicid)^- 
gemalt  nnb  t^ic  9?eid)Sgefe^gebnng  ait  menben,  bte  il)nen 
anBcrcrbcntlid)e  3Scl(mad^ten  crtbeilen  fann,  meld)e  über  tie 
oerfaffnngnmäfjigen  ^renaen  il}rer  9)oliaeil)oI)cit  I)tnanSgeI)en. 
2)te  IBefngniffe,  meldte  bie  öinaclregiernngcn  bnrd)  bieS  ^e= 
fefe  erlangen,  finb  bemnad)  feine  5(nyflüffe  il)rer  normalen 
5)oltaeif)of)eit,  fonbern  eine  anfKrorbentlid)e,  über  t^ic  ©renaen 
ber  \?anbe£^oerfaffnng  l)inanSgcbenbe  (biftaton)d)e)  ©emalt,  bie 
nad)  ber  I)eute  beftel)cnben  ^nnbeSftaatt^oerfaffnng  baö  Oteid) 
allerbingä  ertr)eilen  fann.  33ei  biefer  (Sad)lage  märe  eö  and^ 
mol)l  feine  altangrofje  3nmntl)nng  gemefen,  biefe  anfeerorbent^ 
lid}e  ^oliaeiorbnnng  nnter  bie  nnmittelbare  3}crmaltnng  bcsi 
9^eid)ö  nnb  nnter  bte  Vi^litifcl}e  3Serantmortlid)feit  beS  Uä^^-^ 
fanalerS  ^n  fteUen,  mobnrd)  ber  9fieid}etag  ein  dicd)t  ber  oer= 
faffunge^mäfjigen  ^ontrole  gemonncn  l)aben  mürbe.  Sir 
bürfen  inbeffen  feinen  33ormnrf  beöl)alb  erbeben,  fo  lange  bte 
Oleid)c^tagSfommi]fion  nnb  tie  i3ffentlid)e  9J^einung  anf  jene 
2Serantmortltd)fcit  nt^t  mel)r  ©emid)t  legen,  alö  m^et 
gefd)ef)en. 


IV. 

^anbelt  eS  fid)  f^ienad)  nm  eine  9^eid}§^oliaeiorb  = 
nnng  gegen  'i:ic  foatalbemofratifd)en  Elemente  ber 
treffe  nnb  beS  33ereinifimeienS,  fo  lend)tet  eS^ein,  t^a^ 
biefe  an^erorbentlid^en  bemalten  fo  oor|td}tig,  fo  eng^  begrenat 
merben  muffen,  mie  bieo  bnrcb  einen  gefe^geberifdjen  5lu6brn(f 
mi3glid)  ift.  5)ieS  ift  ber  3med  ber  §§  \  nnb  6  beö  (^efe^= 
cntmnrfg.  50^an  fann  l^ic  9^id)tnng  ber  2;f)ätigfeit  ber  g}oltaei= 
ber)örben  annäd)ft  bnrd)  at^ci  ober  brei  5!)lerfmale  beftimmen: 
(Soaialiftifdie  ^eftrcbnngen,  —  Untergrabnng  ber  <Btaat^^  nnb 
©efellfd)aftSorbnnng,  —  bienen  —  au  '^age  treten.  ?0^an  fann 
biefe  ^erfmale  nod)  au  oerineljren  fnd^cn,  nm  fid}erer  au  treffen, 
maö  man  meint,  menn  man  nur  alles  2Befentlid)e  trifft. 
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toa^  man  meint.  dJlan  tann  üerjud^en  einzufügen:  „Um= 
ftura",  —  „^efä^rbung  beö  i3ffentlid)en  grieten^'\  —  „(Sr= 
regung  i^on  ^lafjenlia^"  u.  bergl.  3ebe^  3Sermaltung§gefe^ 
bemüht  ficf)  ber  33e^ürbentl)ätig!eit  eine  nti?Glid}ft  flare  aU- 
i3emeinüer[tänblid}e  3fiid}tung  p  geben.  (So  bleibt  aber  ein 
3[5ern?altungggcie^,  mag  e§  t^ki^  2:I)ätig!eit  bnrd)  brei,  iner 
ober  fünf  inriftifd)  unbegren^bare  9Jler!male  begeid)nen.  (gö 
bleibt  eine  dloxm  für  tie  5tl)ätig!eit  ber  3Sertt?altungöbef)i?rben 
unb  iüirb  baburc^  nic^t  ^um  Sufti^gefe^.  Senn  t^k^  möglich 
njäre,  tüürben  mir  Unred^t  tl)un,  nnv  nid^t  fogleid)  auf  ein 
3uftiggefe^  ^u  bereinigen,  ^ben  n?ei(  tk^  ntd)t  mijglic^  ift, 
bef(^ränfen  mir  un^  barauf: 

bie  gemeingefä^rlid}e  5lftiün  fo^ialbemofratifdier 

Olic^tung  ^u  üer^inbern. 
|)inbern  unb  Strafen  ftnb  mefentlid)  üerfd)iebene  ^inge. 
5)ie  l)inbernbe  ^lf)citig!eit  ber  ^oli^n  la^t  ftd^  nid)t  ebenfo 
befc^ränfen,  wie  bie  3:f)atigfeit  ber  (^crid}te  in  33eurt{)eilung 
eine^  einzelnen  (StraffaK^^  Bir  muffen  ber  ^^oli^ei  ftetö 
einen  weiteren,  für  bie  bürgerlid}e  Sreibeit  cft  gefäbrlid)en 
(Spielraum  laffen.  Deöl)alb  !ann  aud)  nid)t  'i^k  Driöpoli^ei 
mit  ber  51uüfübrung  ber  ipauptma^regeln  betraut  werben, 
ßbenfo  unjureid)enb  finb  tk  ßanbeüpDlijeibeI)i?rben,  tk  t>ün 
il)rem  Icfalen  Stanbpunft  au^  ebenfüWenig  bcn  (5l)cira!ter 
ber  ^u  befämpfenben  Drganifaticn  überfe^en,  wie  fte  p 
einer  gleid)en  2öir!fam!eit  nad)  einem  3icl  unter  ftc^ 
gelangen  fi?nnen.  5)er  ^efe^entwurf  mad)tgwar50,  üielleid^t 
100  ßanbey  =  'J)ülizeibel)örben  p  auöfüt^renben  Organen,  aber 
mit  einer  Wefcntlii^en  ©rgänj^ung,  tk  leid)t  überfe!)en  Wirb. 
5lKe  ßanbe^  =  ^olizeibel)örben  bleiben  unter  ber  täglid)en 
^ireftion  unb  Einleitung  i^rer  (5entralbel)örbe  im  ^an^^en 
wie  im  (Sin^elnen.  Etile  25  ©taatöregierungen  bebalten  fid) 
alfo  t3or,  t)a^  ^efe^  nad)  il)rer  Eluffaffung  au^guful)ren  unb 
zwar  in  ber  Seife  einer  '})olizeicrbnung,  Weld)e  ftet^  fo 
elaftifd)  bleibt,  t)a^  man  fte  bcilb  ober  faft  unauygefül)rt  laffen 
!ann.  Etile  älteren  beutfd)en  3fteid)^poli3e{orbnungen  finb 
aber  unwirffam  geblieben,  weil  hk  einzelnen  Delegierungen 
(9fleid)^ftänbe)  barauf  beftanben,  bie  3fleid}^polizeicrbnungen 
jebe  nad)  ibrer  Seife  au^zi^ü^^'^n. 

^ie  üerbünbeten  Sflegievungcn  b^tben  t^k^^  nid)t  r*cr!annt. 
(Sie  Wellen  be^b^"ttb  in  i^rer  ©efammtbcit  bie  $anb  über  ber 
5{u^fül)rung  bel^alten.   ^er  „SBunbe^ratl)''  feil  eine  (^efammt= 
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aufftd}t  über  t^k  Elu^fübrung  bel)alten  (§  4.  8)  unb  ba  eö 
zur  Elbl)ülfe  ber  ecrau^>fid)tlid)  zal^llcfen  33efd)Werben  cineö 
ftänbigen  Organe^  bcbarf,  einen  ftdnbigcn  Elu^fd)uf3  zu  biefem 
3wed  bilben.    (§  19.) 

3)ie   3Serfaffungömäf3igfeit   eineö   fcld}en  Elu^ifd)uffeö   ift 
in  Sweifel  gezogen  werben.    Unzmeifelbaft  ift  iebcnfall^,  ha^ 
ein  bloßer  Elu^fcbu^   m  (gntfd)eibung  i^cn   einzelnen  33e= 
fd)Werben    ni*t   au^reidien    !ann,   um    eine   ^olizeiorbnung 
auazufül)ren,  M  ber  eö  fid)  an  erfter  Stelle  um  ein  fcrtge^ 
f^^teö,    zwV'^inmenl^ängenbeö,    fad)gemä6e^    ^erfabren    nad) 
einem  ^lan  r)anbelt.    Ellle  frül)eren  beutfdjen  9leid)^>pclizei= 
crbnungen  finb  aud)  ant^  bem  ^mnbe  unwirffam  geblieben, 
weil  man  fein  ej-ehitiücö  £)rgan  an  bie  Spi^e  ftellen  fennte. 
So  fül)lbar  biefer  SJlangel,  fo  barf  man  hodj  in  biefem  galle 
fagen:  alle  33eben!en  bagegen  ftnb  „in  ber  ^l)eorie''  rid)tig, 
in  ber  ^ra^ö  aber  fann  ^k  Sad)c  bennod^  gel)en.  Weil  znr 
Seit  M  ben  Olegterungen  ein  ernfter,  einl)eitiid)er  Sitte  znr 
Eluöfübrung  alö  oorbanben  anzunebmen  ift.    Sft  biefer  Sille 
t)orl)anben,  fo  wirb   fid)   tk  Dlatur    ber  Staatögefd)äfte   oon 
felbft   geltenb    mad)en,    mc    in    oielen    beutfd)en    (5inrid)= 
tungen,  tk  urfprünglid)  fd)Werfällig   unb   inforreft   angelegt 
waren.    Sebe  S3unbe^^ratböfommiifton  wirb  fid)   in   wenigen 
Sod)en    überzeugen,   ta^   eö   mit   biefem   (^efefe   nid)t  gel^t 
oI)ne  einen  ein]^eitlid)en  -^lan,  ol)ne  pofttioe  Einleitung,  ol)ne 
Za!)lreid^e  Elnweifungen  an  t^k  fianbe^^polizeibeprben  —  unb 
in    ber    fd)onenben    ^orm   einer   ^orrefponbenz    burd)    hcn 
^eid)^ifanzler  unb   'cic  ßanbevminifterien,  hi^  z«  ^^cn  auö= 
fül)renben  fio!alpolizeibe^i3rben   l)erab ,    wirb    auö    ber   auf= 
fel)enben  eine  leitenbe  33el)i3rbe  werben,  tüic  hie^  in  5)eutfd^= 
lanb  immer  gefd)el)en   ift,   wo   cö   nid)t  anberö   ging.    3)er 
33orftt,^enbe   ber  ^ommiffton   wirb  'i^anüt  aud)  ber  ßeiter  ber 
ETuöfübrung   fein   unter   ber  Elutorität  beg  33unbegratbw  mit 
bem  ^eic^b^fanzler  an  ber  Spi^e.    &  tann  t^amit  gef)en  wie 
mit  t^ielen  3)ingen  im  beutfd)en  9lei^,   wo   man  gar  mand)e 
3SerWaltung   in   biefer   Seife  fül)ren  mug.    2)aö  einbeitlicbc 
Eluöfül)rung^^organ   ift  alfo   im  ^efe^entwurf  gegeben,   bem 
ftcb    nad)  bem  a^erwaltungöfi)ftem  aud)    „Suftiziarien''    hei-^ 
fügen  laffen. 
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V. 

3(^  fcmme  nitnmeT)r  aitv  vinbern  Seite.  Biv  üerlanc^eu 
and)  in  2[sertiHi(titno6v3efe^en  (Garantien  c\cc^en  ben  9}tiü  = 
braud),  am  meiften  gev^cn  jo  anöercrbentli^  n?eite  g^oligei^ 
geivalten.  5^ad}  bentldjer  SBeife  fcU  aber  jebe  Oiec^t^garantie 
lüomögltd)  ein  „(^cxidjV  bilben.  (5ö  ift  bied  eine  gcrbening 
ebenfo  ^^c^xxläx  anf  ber  fcnfert^atiücn  tvk  anf  ber  liberalen 
(Bdtt.  mix  fünnen  e^  faft  aU  l^errjc^enbe  9Jleinnng  be= 
seidenen,  baj)  man  ftd)  bie  med)teH3arantie  aU  eine  ^lage 
benft,  bie  jeber  Untertl)an  gegen  jeben  5I!t  ber  (Staat^= 
getüalt  bei  bem  (^erid)t  anbringen  bürfe.  ©in  jol^eö  3Ser= 
fjältni]^  beftel)t  a^ar  nirgenb^^:  ber  ®eban!e  ift  aber  ]o  populär, 
']o  eminent  bentjd),  baj)  mir  niemals  eine  beutjc^e  mdd)^l 
poliaeiorbnnng  ge!)abt  I)aben,  cl^ne  ein  9lcid)^njeri^t  an  ber 
(Spi^e. 

©benbe^f^alb  blieben  aber  and)  nnfere  r)iftoii]c^en  ^oli^eU 
orbnnngen  in  ber  D^legel  nnauögefül)rt.  (Seit  jener  ^cit  I)aben 
mir  eine  reid)e  pclittjd)e  (Srfal^rung  I)inter  nn^,  namentlid) 
über  bie  notl^tccnbige  ^Trennung  \)on  SScrtoaltnng  nnb 
Snftig.  5(nd)  Uc  Snriften  erfennen  l)ente  an:  SJlan  fann 
burc^  ein  ©eriditöfcllcginm  feine  Bufammen!)ängenbe  SSermal= 
tnng  füf^ren,  nid)t  einmal  eine  t^crmnnbjd)aftlid)e  5>ermaltnng, 
gef^meigc  benn  t:k  ^ht^^fül^rnng  einer  ^V^liseicrbnung,  beftel)enb 
an^  einem  3ufammenl)ängenben  ^omplej:  sa^llojer  (5in3el= 
9Jla6regeln  ^u  einem  Siel  nnb  3metf. 

3)iefer  innere  Siberfprud)  in  ben  f)err]c^enbcn  33orfteUun= 
gen  füljrt  au  einer  diei^e  c»cn  ^Injprüd^en  an  ^ic^^  (^efe^,  'i^ic 
«nter  fic^  unvereinbar  unb  unmi3glic^  ftnb. 

(5ö  joK  ein  ^Senüaltungögefe^  fein,  aber  gegen  jebe 
SJ^afiregel  foE  \^Dd)  eine  Älage  M  bem  ®eri^t  ftattfinben, 
tt?eld)e  lieber  nid)t  mcglid)  ift,  ol)ne  bem  ^cje^  alle  mefent^ 
ad)en  SJlerfmale  eineö  3nftiagefe^e^>  gn  geben. 

SIB  cb  eö  fid)  um  eine  gerid}tlid)c  33eftrafnng  einaelncr 
Uebertretnngen  banbelte,  fetten  bie  9Jlerf"male  ber  foaialbemc= 
fratiid)en  S3eftrebnngcn  im  §  1  unb  6  fo  beftimmt  werben, 
bafe  ein  ö>erid)t^^urtl)eil  barüber  cntid)eiben  fönnte:  eö  ift 
unb  bleibt  bieg  33eftreben  aber  unmöglid),  ba  man  mit  t»ier 
ober  fünf  uninriftiid:,en  93lerfmalen  einen  iuriftiid)en  begriff 
ebenfo  n?enig  id)affen  fann,  wk  mit  brei  5)Jlerfmalen. 
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mm  man  einen  gertd)tlid}en  Sdntts  im  (L^-nft  gctoäbren 
10  mußte  man  and)  tic  orbentlicfien  (^erid)te  in  i[)rei' 
ftanbigen  m]talt  unb  Snftanaenaug  beibel)alten.  man  barf 
memanben  feinem  crbentlid)en  eiid)ter  entaiel)en;  benn  ta^ 
Ift  ta^  Sefentlid)e  be^  (^eritf>töfd^ulieö.  man  muß  aber 
tcrmeg  an  ber  g}Jöglid)feit  biefeg  Segeg  i^eraireifeln. 

m  ob  eö  fid)  um  eine  ^eftrafung  tum  (Sinaelübertretun= 
gen  l)anbelte,  mill  man  bem  ^ejefe  tk  ^Mttfioirfung  t^er= 
fagen.  ^er  pra!tifd)e  Swcä  einec^  ^efeiAeg,  tüdä^k  nid)t 
ftrafen,  fonbern  l)  in  bem  mill,  ift  aber  \:ahxxdj  bebingt,  m 
man  bie  beftel)enben,  notorifd^en  5(gitatione>organe  aü  fold)e 
mit  ir)rer  befannten  Jirma  unb  il)rem  m^onnentenfreiö  außer 
Strffamfeit  fe^t. 

Um  folgen  (^inmürfen  au  entgegnen,  mad^t  man  allerbingg 
bie  moglid)ften  ^^onaefficnen.  man  läßt  hk  orbentlid)en  öie. 
rid)te  falten  mit  i^rem  Snftanaenaug.  man  iviU  fid)  mit 
einem  emaigen  .Kollegium  begnügen,  um  ^k  (^inljdt  ber  5luö= 
fu^rung  au  err)alten.  2öenn  eg  nur  ein  ftänbigeö  ^eUegtum 
tft,  mit  ben  äußeren  mcxhnakn  eineö  ^ermaitungögerid)ta= 
l)or^v  trenn  e^  nur  aur  größeren  $älfte  au^  Dbertribunalg= 
ratzen  ober  anberen  rid)terlid)en  iVrfonen  in  unabfei^barer 
uni^erantmortlid)er  Stellung  beftel)t. 

^  Slllein  fo  feF)r  man  fid)  ber  r)erbften  ^ritif  au^fet^t  He 
in  einem  folc^en  Kollegium  nur  ben  Sd)ein  einer  &cxid)U. 
fontrolle  fte^t,  fo  mirb  ber  3tvcä  and)  jo  oerfel)lt.  2)enn 
bieö  qTiasi=®erirf)töMegium  ift  unb  bleibt  baö  einaige  ein- 
^eithc^e  £)rgan  aur  3lugfül)rung  biefer  9)oliaeiorbnung,  unb 
ioiber]>rid)t  bem  anerfannten  ^runbfali,  ^^vmaltung^gefet^e 
memalö  burd)  richterliche  ^oUegia  augaiifül)ren.  Bk  fann 
ein  ®erid)tofollegium,  irgenb  einer  3trt,  bieg  ©efefe  auöfübren 

-  Oebunben  immer  an  ben  ßinaelfaU,  -  gebunben  an  tm 
^iid)ftaben  beö  ©efe^eg,  -  ol)ne  jebe  33erbinbung  mit  hcn 
leitenben  SJimifterien,   meld)e   hk  untere  Snftana   birigiren, 

-  o^ne  iebe  Ueberfid)t,  ^enntniß,  praftif*eö  Urtl)eil  über  hk 
SBirfiamfeit  beg  (^efe^eö  im  loirflid^en  ßeben,  -  ein  ^er= 
maUungggerid)t  ol)ne  jeben  gefd^äftlid)en  unb  intelleftuellen 
3uiammen^ang  mit  ber  SSenoaltung,  -  dn  ^exidjt,  toeld)eö 
Ur%ile  mit  (^rünben  publiairen  foU,  hk  lieber  ^räfubi;^ 
unb  ^id)tfd)nur  für  anbere  gälte  Serben  follen,  mäbrenb 
eg  bod)  für  hk  03emeingefäl)rlid)feit  oon  ^anblungen  auf  bem 
(Gebiet  bee.  geiftigen  Sebenö  feine  iuriftiid)e  3iid)t]d)nur  giebt 
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5)enn  au^gefprcd)enc  (^cbanfen  fönneu  für  bcn  Staat 
nur  v^efäbrltd)  fein  im  3uiammcnf)anii  mit  anderen  (^c= 
banfen  niib  unter  l\^)cnbcrcn  llmftänbcn  i^cn  ^cit,  £)rt, 
^crfonen,  (Stimmuitiien.  Ä)ier  ift  fein  Jall  beut  aubern  Cj^kklj. 
Man  bcnfe  fid>  bie  II)ätii3!eit  eineö  jold)en  9lid)tertcl(cr;ium^ 
in  i!)rer  Sßirflid)feit,  in  tüeld)er  Hc  gan^c  beutfd^e  Literatur 
einem  Xtrtfjeil  üon  bem  ^efic^t^^^unft  einer  „c^emeingefäf)r= 
lid)en  jojiatbcmcfratifd^en  ^tßitaticn''  unterliecjt.  5)iefelbcn 
Wörtlid)  übereinftimmenben  10  Sci^e  über  Hc  5ftütf)  ber  arbei- 
tenben  klaffen  unb  if^rc  5(b{)ülfc  burc^  ^^rcbufticn^i3cnoffen= 
fd^aften  jc.  bebeuten  ctXüa^  'üöliici,  üerfdncbneC^  in  einer.  Sdirift 
ber  3^id}tunoSd}uI,^e=,T)efi^id),  g3lar  ^irjd;)  ober  berGcaialbemc= 
fratie.  3)ie  t)ettiiiften  Säfec  nteid)er  9tid)tun3  fiaben  in  einer 
umfani3reid)en  mtfjenfd)aftlid)en  (Sd)ritt  eine  anbere  33ebeu= 
tung  aU  in  einem  Flugblatt,  ^ie  unbefcnnene  dictc  eine^ 
3Serein^mitgliebet^  in  einem  abgelegenen  frieblid)en  gabrifbcrf 
bebeutet  ttnoat^  anbere^v  alö  an  einem  «r)auptf)eerb  ber  fo^ial= 
bemo!rati]d)en  Drganifaticn.  2BcI)l  ift  ein  ^ht^fprud)  über  tk 
©emeingefäf)rlid)teit  fcld)er  (Srfd) einungen  meglid):  aber  fein 
^erid)töurtf)ei[;  benn  auf  bem  (Gebiet  ber  ^^Dteinungen  erid)eint 
fein  Sali  bem  anbern  gleid^,  feine  ^nt]d}eibung  alt^  9fiid)t)d)nur 
für  eine  anbere.  ^Die  unabfel)bare  Kombination  ber  Umftänbc 
fd)IieSt  jebeö  red)tlid)  gleid)e  ma))  auö.  Seber  33erfud),  an  "i^k^c 
Stelle  ein  3[^ertt>altnngögerid)t  gu  fe^en,  gletd}t  bem  t?erun= 
glüdten  ^^erfud)  ein  ,,£)ber  =  3eniurgerid)t''  gu  fd}affen,  beffen 
Unmi3glid)fcit  in  -^reu^cn  praftifd)  erprobt  ift. 

Sebeö  Kompromiß  auf  biefem  33oben  ber  3Sermengung 
))on  33ermaltung  unb  3ufti^  fül)rt  3U  ber  üer^weifelten  5llter= 
natiüe:  Jebe  Formation,  iüeld)e  bie  (£entralbet)i3rbe  jur  5(uö= 
fül)rung  geeignet  mad)t,  nimmt  il)v  t^ie  (Garantien  eineö  ftän= 
bigen  3tid)terfollegiumx?i,  —  umgefeljrt  mit  jebem  Sd)ritt, 
burd)  meldten  'i^ic  ^unbcöratl)6fommiffion  einem  (^crid)t^^^ 
foUegium  naiver  gebrad^t  tt?irb,  n?irb  fie  mtberfprud)wi}oller  in 
il?rem  gangen  3;l)un  unb  ungeeigneter  aU  ein^eitlid)eö  Drgan 
ber  5luafü^rung  biejer  ^.Vligciorbnung,  gugleid)  unannel)mbarer 
für  bie  tierbünbeten  D^egierungen,  tic  i^xc  •^3)oligeil)ol)eit 
einem  ^eamtenfbrper  nid^t  unterorbnen  njollen. 

(Sa  bleibt  hd  bem  unlö^^baren  Sßiberfprud),  eine  ber 
fcf>ttjierigften  unb  L>ern?ideltften  SSermaltungen  burd)  ein  ®e= 
rid)tafollegium  füt)ren  gu  tüoUen ! 
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VI. 

3d)  fomme  gu  meinen  Sd}lu6folgerungcn: 
mcx  t^ic^:^  ®cfe^  tt^ill,  mufj  anä)  t^k  mitkl  wolkn. 
Söollen   unb  muffen  mv  mit  biefem  (^efel^  eine  9^cid)C>= 
poligciorbnung   fd)affen,   fo   muffen  n?ir  and)  kc  mHkl  ber 
^^luafül)rung  geben,   W  burd)  "i^at^  Ijeutige  St}ftem  ber  5tren= 
nung  non  Suftig  unb  SSerivattung  gegeben  finb. 

(Sine  ^oligeiorbnung  bebarf  mel}r  tüic  jebe  anbere  eineö 
einf>eitlid}en  £)rganö  ber  5lu6fül)rung  unter  ^eranta^ortlid}feit 
gegen  t^ic  I)öd)fte  Staat^gennilt.  .^ie  3Sorfd)Iäge  ber  iht= 
bünbeten  üiegierungen  'fd)affen  ein  fold)c§  £)rgan  in  uni^oll= 
f  ommcner  (^cftalt,  aber  "i^cä)  fo,  ta^  c^^  bie  .^ireftion  iinrflid) 
übernel)men  fann,  —  fo,  t^a^  bafür  aud}  eine  moralifd}e  35er= 
antn;ortlid)feit  üor  bem  beutfd)en  9teid)gtag  ftef^en  UdU,  unb 
baf^  eine  ^^lbl)ülfe  fold}er  33cfd)lverben  möglid)  ift,  ivelc^e  ber 
9ftcid)ötag  für  bcgrünbet  I)ält.  5)iefe  „moralifd)c''  3[>eranta^ort= 
lid}feit  i^or  bem  -^Virlament  unb  i?or  ber  i3ffcntlid>en  9JJeinung 
in  'Ocn  bffentlid)en  33er!)anblungen  beö  ^eidjc^tagey  bebeutet 
bem  (Srfolge  nad)  ivoI)l  ungefäbr  ebenfoinel  wie  bie  „politifdje" 
3Serantiüortlid}feit  beö  ^eid)^^fan3ler^v  He  juriftifd)  eben  fo 
i^mv  5u  befiniren  ift.  m  tritt  bagu  nod)  Hc  ^üge  i^on 
SItifegriffen  in  ben  einzelnen  bcutfd)en  Sanbtagen. 

Unfer  beutfd)eö  3?crtt?altungta'ed)t  bel)anbelt  biefe  5(rt  ber 
Kontrolle  alig  ©runbregcl  ber  ^ertimltung.  3d)  Ijahc  pc  tic 
„abminiftratioe  Kontrolle"  genannt,  an  iücld}c  fid)  hmn  hie 
ebenfo  allgemeine  „parlamentanfd)e  Kontrolle"  burd)  öffentlid}e 
(Erörterung  ber  33efd)n?erben  unb  Uebermeifung  berfelben  jur 
^erüdfid)tigung  anfd)ließt. 

3n  hiev  allgemeine  ^crmaltungc^fi)ftem  laffen  ftc^  allere 
bingö  noc^  befonbere  9t ed}t6fon trollen  cinfd)ieben,  je  nad) 
bem  3it)ecf  unb  bem  (^egenftaub  ber  ^^eririaltung  i^erfd)ieben. 
^m^er  außer  ber  orbcntlid)en  9?ed)t^4^flege  nJirb  fid)  in 
feinem  .<pauptgcbiet  ber  Staat^AHHli^altung  eine  fold)e  9lcd)t^^= 
fontrolle  alö  möglid^  cm^eifen,  wie  fie  I)ier  crftrebt  ivirb, 

nad)  aield)cr  jebc  SHafaxgcl  ber  3Senvaltung  ber 

-*})rüfung   unb  cnbgültigcn  (äntfd)eibung  eineö  ftän^ 

bigen  (i^erid^tjeifollegiumö  unterliegen  follte. 

©in  fold)eö  33erl)ältnif5  tüäre  nid)t  mel)r  Verwaltung  im 

I)eutigcn  Sinne.   (So  würbe  in  einem  fonftitutionellcn  Staate 

bie  93iinifteroerantwortlid)feit  aufl)eben,  {ebe  (>-inwirfung  ber 

2 
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^•adamente  aitf  tic  a>emniltuni3  bejettiiieu,  jci:c  (5:tnl)cit  bcv 
(Stviat^m!ttcn  au^M'^^ti^F"  «"^  ^"^^"  3"[tan^  rierl^ciiü(;vcn, 
in  xvMmn  bud}ftäbUd>  Tdemanb  für  bte  5(ngemcijcnr)cit  ober 
33er!eI)rtT;eit  bev  (^eiamiutaityfü^fun.-^  lun-antmcrtlid)  tvärc. 

3)araut  l:entT)t  e§,  bvii^  in  bcu  (Gebieten  be§  Jnncvn,  bcr 
ginangen,  bcv  §D^iUtär!)cr>nt,  —  furj  in  iebem  ipanptvjcinet 
bcr  ^ertvaltnnvi,  —  eine  OIed)t^'f entrolle  ftrf)  in  i'cljr  i^cr= 
fcl)iebener  5ß>etfe  nnb  tel)r  i?eiid)iebenem  Umfano  eintüat,  wie 
ic^  bicö  in  ben  11  .s>aiipti3cHeten  ber  Staate^i^cnüaltnna  an 


s 


xn  beftcl}enbcn  pefitii^cn  ^^ern^altnncioviele^cn  nad-'ßcnncien 
l^abe.    ((kneift,  ^nftt^^t^emalUinii  ^  207— Gü8.) 

3n  bcm  c^roilcn  (Meinet  ber  ^oltBeiüenoaltunc;  ae= 
mäl)rt  nnjer  "iBevlt)altnnii§recl}t  ein  :Doppelii)i'tcm  i^on  dicäii^- 
fcntrollen. 

1)  :Dcn  orbcntlid)cn  ®erid)ten  n^erben  iibermieien 
jold)e  3ntinberl)v'tubhtnßen  vicvicn  baö  ^efel^,  bie  jid)  mit  ^m 
inriftifd)en  ^j3^ertnuilen  etne^^  (Stratfallci?^  a^arenjen  lajjcn,  n^ie 


^ 


ieö   in    t^m  Sphären   ber  täc\lid)   tüieber!el)renbcn  %H>lijei= 
nftton  in  ivcitcm  'Mm  anyiitl)rbar  ift. 

2)  ^en  3LseniMltnni3e>gerid)ten  lajjen  jtd)  einzelne 
ftrettige  %xac^m  ber  6)cie^an^deiinnii  aU  3bVra>altnnviöftreit= 
iad)en   (contentieux)   überaunjen,   namentlid)   bie   ]cc\.  Sn= 


s 


Jtibnalred)te  nnb  iold)e  .^oUiftcn^^n'a^en,  in  ii>eld)en  erl)cb- 
lid)c  .^ermöcjenenntcrefjen  ber  ^^Vlijeimafn'c^el  iiecjenitber  fteben. 
5)ie  einr^elnen  bentfd^en  ^Nermaltnngtnieje^e  l)vtben  mit  my 
faltiger  kbn.ni{inu.i  ber  ^ntereffcn  bat>  (Gebiet  ber  T^cxmU 
tnnvi^l'trcitiad)en  in  al(en  Cnn^gell}eiten  abgemejjen. 

5>ie  in  :Deutjd)lanb  be]tel)enben  'iPoli^ei^  35cr= 
aMltnnc\tn3eicl^e  ei\3eben,  baf,  eine  9?eiit?altnm3^n3erid^tebar= 
feit  allerbinv-^ö  in  n^eitem  ma]}c  anörüT)rbvir  i[t  im  (Gebiet  ber 
;SDrtdvclt,5ci*  nnb  ncd)  baritbcr  l)tnand  in  iold)en  rev3elmciin3 
lineberM)renben  Annfttoncn,  bnrd)  lveld}e  bie  ^olijei  bae> 
täiilid^c  lieben  bcr  (^5ejellid}aTt  nad)  (S)cftd)t^^vnn!ten  ber  (2id)er= 
f)eit,  33eqncmltdyfeit,  (^ejnnbl)eitc^vflei3e ,  Drbnnnv-^  nnb  Sitte 
regelt.  Sn  ^H'cni^cn  ift  man  i'c  li^eit  v3^^{;^"^ni"^cn,  bte  95crn.Hil= 
tnng^^flage  anf  |ämmtUd)e  3n.\"in3^5rerriu3Hni3en  ber  Ortovoli.^ei 

Sie  (Sin!)eit  nnb  33evantaun1lid)!eit  ber  Staat^aun-anil^ 
tnng  nnrb  an*  bei  (vini'diicbnng  jo  ^al)lrctd}er  ®cnd)tc- 
iVrüdic    babrivd)    v3eaal}vt,    '^a]]   ben   I)cbercn    nnb   T)öd}ften 
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33cl)bvben  überall  bie  :^efugntf3  bleibt,  Hc  'X^c\']nc\,\mc\cn, 
5(norbnnn3en  nnb  S^erorbnnngen  ber  nnteren  ^^oltaeiorganc 
ant^nl}eben. 

eine  "J^oltgeiorbnnn^  ba^egen,  in  mlc^cv  jeber  einzelne 
5lft  ber  ^craMltnn^i  ber  alleinigen  enboülttiien  öntjd^eibnng 
eine^  Dberi^ern.Mltnni-^^H3erid)t^  untcrftellt  iräre,  ift  m^cx  nid)t 
l?erfnd)t  ivorben.  Unb  v3erabe  im  (bebtet  ber  ivii^ei  nnirbe 
cö  in  erl)bl)tem  a)taf]e  l)criHntreten ,  bafj  ein  jold)er  33erfnd) 
im  fcnftitnticnellen  Staat  "i^k  ^33linifteri\n\intlüortlid)!eit  anf= 
l)eben,  jebe  Ginmirhtn^  ber  .Kammern  anf  bie  33ermaltnncj 
befeitigen,  bie  (5inl)eit  ber  Staatentftion  an^^fd)lief^en  nnb 
einen  Bnftanb  l}erbcifitl)ren  muffte,  in  ivcld}em  bnd)ftäbltd) 
^Jtiemanb  für  'i^ic  5lnc^emcffenl)eit  ober  33erfcl}rtl}ett  ber  (^e= 
fammtanöfül)rnng  i^n'antirortlid)  fein  iinirbe. 

9inr  jene^^  bekannte  nnb  anerkannte  Stiftern  bcr  ^Poligei^ 
rernmltun^  nnrb  fid)  anf  baö  i^orliciicnbe  ^eid)^^poli3et3efe^ 
anaenben  laffen.    5lnd)  in  biefem  (^efet^  ift  e^>  mbiilid) 

1)  bie  (5ntfd)eibnng  ber  orbentlid)en  ®erid)te  ein3n= 
fdialten,  foli^cit  ein  3nanberl)anbeln  fid)  aU  ein  StraffaK 
inrtftifd)  befiniren  läf^t  (§§  12—15  be^>  (^ejelicntiintrf^O, 

2)  'i^ic  ^ermaltnnc;ö3erid)te  ein3nfd}alten,  fomeit 
3nbioibnalred)te,  namentlid)  \^k  (5nt3ier)nni3  i>on  ®emcrb^= 
fonjefrtonen  in  grage  fter)t  (§  16  be^^  (^efel^entnmrfö). 

(Sin  Si^ftem  bac^Ciien,  au^ld)e^  jebe  gjlv-ttregel  ber  3lnei= 
fülirnng  biefeö  9Zotl)i3efei^^^^  ber  enbi3Ültiv3en  (5ntid)eibnn(| 
cinef>  (^erid}t!eifollei3tnme>  nntermürfe,  nntrbe  jenen  9^C^iberfprnd& 
mit  bem  SBejcn  ber  Staat^i>erlt)altnn3  in  l}öd)ftem  W^a^c 
in  fid}  tragen,  'i:k  Slrennnng  i^on  3nftig  nnb  Sßera^tltnng  an 
ber  ungeeignetften  Stelle  anfl)eben  nnb  an  bem  lUTviltcten 
St}ftem  ber  n^eilanb  bcntfdjen  3^eid)^^voIt3eiorbnnnv3en  jnriid^ 
fe^ren. 

^ei  biefen  (^efelKn,  iinc  M  bem  ganaen  33an  ber 
33er)ualtnngegerid)t^bar!eit,  ift  Uc  für  'i:cn  (^efeljgeber  ent= 
fd)eibenbe  Srage:  3ßie  i^wcx  miegt  ba^>  i3ffentlid)e  3nter= 
cffe,  nYld)e^>  bnrd)  bieö  ©efel)  gefd)ül3t  n^erben  foll;  mie 
fd)iuer  anegt  ba^  ^Hno at tntereffe,  aH^ld)c^>  bem  gegenüber  an 
berüdfid)tigcn  ift.  Wian  barf  ba^^  Staat^4-e*t  nid)t  ^nad)  einer 
prioatrcd)tlid)cn  ßogif  bebanbcln,  für  mcld)e  jebe^  Sfled)t  neben 
bem  anberen  9ied)t  ftel)t.  ^k  ^öeraialtnngögcfc^c  bernl)Ctt 
auf  einer  ^^Ibjtufung  ber  Staatvaacde  nad)  il^rcr  iBid)tig!eit, 
Jpeld)e   e^   nid)t   geftattet,   alle   med)t^a\H'r)ältniffe   prinaipielt 
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auf  eine  l'inic  ^n  ftcUeii  uub  md)  Oilcid)ciu  "Mai^c  511  mefjcn. 
2)te  $Bemaltun3C^oertd)tet\ir!eit  trüvbe  bei  jcld)er  33el}anbluug 
31t  einem  Sibeifiitn  ivevbcn,  bev  jeben  ^Bemviltuuö^^aft  jum 
©caien[tanb  einei?  ^rcjejje^^  mad)te  unb  baö  SBejen  ber  ^er= 
mciltuuö  jelbft  auff)i>be. 

^in  3ßermL\3enötntevejfe  I)at  bal)er  eine  jcl)r  iHnid)iebenc 
^ebeittuni3,  ir>enu  eö  geijenüt^ertritt  einem  33vin^  cbev  ®e= 
tüerbepcliseiaefe^,  über  einem  (^efnnbI)eitc^VJ^li^etGefefe,  ober 
einem  ^id}erl)citCH3eje^.  2Bc  baö  cffentltd)e  3nteveffe  ber 
(Sj:ifteng  beö  6taatö  unb  ber  ^efeUid)aft  auf  bem  Spiele 
ftet)t,  muffen  fid)  bie  ^h'ii^atintereffen  in  ftvirferem  ^iJiaf^e 
untercrbnen,  alo  in  jenen  nnteriiecrbneten  (Gebieten  ber  tcii3= 
lid)en  Drbnuno  beö  lniri3erlid)en  Mm\^\  Xxiit  nun  aber  tia^ 
i:ffent(id)e  Sntereffe  mit  fo  i3ebieterijd)en  gorbcrunöen  auf, 
'i^a^  bie  I)i?d)fte  gefelii3el>enbe  5(utcritcit  be^^  3fleid)eö  (Staat 
unb  (^efellfd)aft  alö  „im\  einer  i3rofeen  ^efa^r  bebrc^f'  er= 
!Iärt,  baf5  'ok  0ieid)Cn3emalt  felOft  ivecjen  einer  imminenten 
©emeini3efat)r  mit  au^erürbentlid)en  ^Jlafire^eln  einfd)reiten 
unb  bie  §anbl)abuni3  berfelben  in  t:k  .V)anb  nel)men  mufj: 
]o  ift  banüt  autH3efprcd)cn,  t^a^  ^a^  Staatvintereffe  an  biefer 
(Stelle  am  l)i?d)ftcn  ftel}t. 

(^ei3en  fold}e  SJlagregeln  bea  (5d)u^eö  ber  (^efammtljeit 
fann  t^a^  ücrüberi3el)enbe  lofale  Sntereffe  ber  ^Ibl^altung  einer 
3ßerfammlun3  itberl)aupt  nid)t  in  33etrad)t  tommen. 

(^egcn  feiere  aui;erorbentlid)e  ^Üflajjre^eln  gnm  (Sd}u1^  ber 
(^efammtl)eit  treten  and)  bie  3SermiSlcnCnntereffen  surürf,  W 
fid)  an  eine  ^eitJueife  33efd)rän!un3  i^cn  ^riinitiureinen 
fnüpfen;  eö  fonnen  bav3ei3en  nur  3Sereine  in^etr-ad}t  fommen, 
bie  t»om  Staat  mit  ^orpcratii?n^^red)ten  aucn3eftattet  finb. 

(^ei3en  fold)e  ^JJ^afire^eln  jum  ^änx^  ber  Öefammtfunt 
fällt  audj  ber  ^elbivertl)  ober  bac^  ^^ermciien^nntereffe  an 
einem  ^rudblatt,  einem  giu^blatt,  einer  SeitunoCnntmmcr 
ober  einer  einzelnen  3^rudfd)rift  nid)t  in«  ®en.nd)t. 

^ioäj  irent^er  ift  ber  (^ebanfe  bered)tii3t,  t:ci])  ber  einzelne 
Sntereffent  legitimirt  rväxc,  t^ac^  ftaat ^^ui r 3 er (id)e  Oted)t 
ber^reB=  unb  25erein6freil)eit  ju  iHTtreten;  benn  bicfe  ^clijei^ 
orbnuuö  n?irb  eben  erlaffen,  um  jene  ftaatölHiri3erlid)en  Oled)te 
^ur  5lbn>el)r  einer  (Staaten3efal)r  jeita^eife  gu  befd)rän!en. 

Tan  W  bie  bür3erlidK  (Triften ^  in  'Ara^ie  ftel)t,  bei 
Itnterfaiiuno  einev  bür3erlid)en  ^eann-be^^,  l)at  bie  bentfd)e  ®e= 
ttjerbeorbnung  i3runbfäilid)  au^niefvrod)en,  bafj  tu  ($ntgiel)uni3 


i 
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ber  büri3erlid)en  'Jtaf)vun3  \xk  burd)  einfädln  ^entM(tuni3«a!t 
erfolgen,  fcnbern  baf^  bafür  eine  !cUc3ialifd)e  entf(^eibuni3 
mit  neanffen  Garantien  ber  33erlvaltuni3quriöbt!ticn  eintreten 
foll.  (S^  ift  'i>k  grage,  ob  biefer  (^runbfa^  aud)  gegenüber 
biefem  aufjerorbentlid^en  -^loli^etiiefel^  aufred)t  erl)alten  n^erben 
fann.  3}iefer  23eg  ift  ^Ui3än3lid),  aud)  n?enn  t>k  ^unbeö^ 
ratI)öfommiffion  an  tl)rer  (Stelle  im  (^efe^entantrf  (§  19) 
ftel)en  hkiht.    ^er  23orbel)alt  tinirbe  bann  lauten: 

Die  ^unbe^n'atl)g!ommtffion  r)at,  tüenn  fte  bie 
(;^nt5iel)un3  einer  (^etüerb^fongeffion  ober  tk  Unter= 
brüdung  eineö  mit  ^orporationered)ten  oerfel)enett 
25erein^  aufred)terl)alten  gu  muffen  glaubt,  'i^k  Sad)e 
bem  oberften  23ermaltun3agerid)t  be^  ^anbe^i,  in 
beffen  ©rmanigelung  einem  anberen  35enoaltuni3§= 
3erid)t  ^ur  (^nlfd^eibung  p  überioeifen. 

3ebc^  ^eftreben,  ben  Oled)t^^fd)u^  au  ertoeitern,  fann 
nur  tk  3:?ern)altuni3^n3erid)te  tu  biefer  SBeife  neben  ber 
Sentralftelle  einfd)alten,  nid)t  aber  ein  ®erid)t0folle3ium  felbft 
aur  (Sentralftelle  mad)en.  ©ine  (Srn^eiterung  ber  gälte  biefeö 
Oled)te^fd)uiKi^^   lüirb   nur   in  ber  etid)tun3  möölid)  fein,  t^a^ 


man  gälle  barunter  ftellt,  tk  ber  (5nt3iel)ung  emev 
Itd^en  (^emerbeö  analog  ftel)en. 


biirger= 


2Btr  muffen  fd)lfefUtd)  anerfennen,  t^a\)  bie  tcnt^äje  $»reffe 
unb  tic  öffentlid)e  9}ieinuni3  bei  ber  entfd)etbun3  biefer 
fragen  fid)  in  einer  fd)n)iertgen,  faft  ratl)lofen  l^age  befinbet. 
9^id)t  nur  W  politifd)en  ^lutoritäten,  fonbern  tk  dicä)t^-^ 
i^erftänbigen  unb  t^k  35ern)altung^^funbtgen  finb  unter 
ftd^  fo  oerfd)iebener  ^Qleinung,  ta^  na^e^u  jebeö  miU 
glieb  ber  9tetd)gtagöfommiffion  einen  befonberen  3[^or= 
fd)lag  in  petto  l)at,  tvoM  jebe  9)leinung  an  ein  il)r 
nal)e  liegenbeö  (^dnd  i>on  23ern\iltung^^=  ober  (^er{d)te= 
cinrid^tungen  benft.  3)er  (^runb  liegt  anfd)etnenb  barin,  ta^ 
bte  Sbeen  über  eine  58erix>altungöreform  überl)aupt  im  giufj 
finb,  baf3  tic  35enoaltunge^iurf^ibiftton  fid)  ^ur  ^cit  beioäl)rt 
l)at  unb  bal)er  ber  beutfdjen  ^3ietgung  entfvred)enb  letd)t  ^n 
einem  allgemeinen  „^rin^ip'^  eii)oben  luirb,  ha\]  t^id^  ^efe^ 
überl)aupt  ali^^  eine  neue  auf5erorbentlid)e  ^onftruftion  in  ta^ 
33enraltunaored)t  eintritt,  unb  t:a\]  alle  fragen  fid)  cnmä) 
nod)  oerioideln  burd)  tk  eigentl)ümlid)e  Sufammenfetnnig  beö 


l: 


90 


beutjd}cn  ^itnbeoftaatr>,  wMk  jtcb  bcu  ()aTid^cubcu  poiittjd'cit 
3becn  fcmeetpecjy  öcmcntt}er[tänblttf}  tarftcllt. 

Sie  ]oli  fld)  ber  ,,v3eiunbc  ?i)lenid)cni>erftant^^  ^u  icld)en 
'Stachen  ftcKcn,  in  bcnen  alle  ^[utcntätcn  ftd)  irtberi>rcdKn, 
in  bcneit  aud)  feine  oemciniu^rftänbliche  gjiarime  literalcv 
ober  !onicit\atii>er  $>rc{\mmme  bcu  ^^Uiöiucvi  ^etßt. 

3d)  t*ermittt)e,  bctf^  bie  üttentUd)c  ?0letnuni3  fid)  I)ter,  tvtc 
c.ett?cI)nUd),  au  bcu  3n?cd  beg  (^eje^eö  uub  au  bcu  (^ejammt= 
eiubrud  ber  Öa^c  ftalteu  ivirb  mit  plicubcr  ^etrad}tuug : 

©ö  tüäve  uid)t  bie  3eit  uub  uid)t  ber  ved}te  Drt,  lür  bieö 
(5^e]el5  eiu  ueue^^  (St)ftem  ber  9ted)tc^fcutrol(eu,  ciu  ueueC> 
3Sevi)ä(tuii5  üou  Sufti^  uub  a>evwaltuuii  ciusufüftrcu,  tvävc  e0 
aud)  l>cu  eiuem  Ijeruorrai^cubfteu  93Iit{jlieb  bee^  9^cid)eta<3ö 
ucd)  10  jdjvirriiuuic^  evbad)t  uub  mit  uod)  jo  grof3ev  ^ereb= 
jamfeit  cmppl^leu. 

Sie^euu  im  SBiberiprud)  'dwci^cn  bie  üevbitubcteu  dicci^ic- 
rum-jeu  barauf  I^eftcf)cu,  bteje  9>o(iscici'buuu{^  mit  beufelt^eu 
Drcjaueu  uub  naä)  bem|elbeu  Softem  ber  35eriiMltuu.3,  — 
(5eutralBer)örbeu  uub  ^aube^^^cli^eibcprbcu  —  aue^jUTit{)reu, 
mc  bie  I)lVf)ere  ^VU^eircrmaltuuvi  tHC^I)er  iu  3)eutjd}laub  c\c-- 
füBrt  ift; 

wmn  fie  aud)  l^ereit  fiub  l^ei  (Jut^ieliuug  l^ou  (^en?erb^-^ 
fouaemoueu  'i^cn  ^a^i^d^n^  ^  vietüäf)reu,  ml^m  bie  beutjd)c 
^cmert^ecrbuuuii  bafür  aucrfauut  !)at: 

je  ivitrbe  ber  beutjdje  ^leidj^taii  ciue  erufte  ^cx-^ 
autiücrtuuc;  überuel)meu,  tvcKte  er  'i^a^  ^eje^  ab'- 
lel)ueu,  n^eil  bamit  feiue  neue  3?ertvaltunc;e^ürgaui= 
faticu  i^erbuubeu  n?erben  jcK,  jo  vrcblematiid)er  5(rt, 
buB  ielbj't  iu  ber  ^cmmijiiou  jid)  nur  eine  @d)eiu= 
gjlel)r!)eit  bajür  bilbeu  tamx. 

Seue  (^eöcufcrberunc^  eut]>rid)t  ^UHir  ber  'iüiarime  bor 
^olitifd)cu  ^:Bcrfid)t  xm'^  beut  naticnaleu  ?Oliötraueu  gcv-^cu  bie 
'^poli^eiöetralt.  (Sd)liei(üd}  bräunt  aber  'i:k  au^ercrbcntlid}e  Sa^e 
bce^  9fieid)^^  '^i^d)  in  bcm  (Suttücber  —  SDber:  ob  uujer  ?0lil3traueu 
c^ec^en  bie  i^ertntnbetcu  3flci3ieruuv3eu  baö  r^rc^cre  ift  —  ober 
ta^  50Rii;traucn  ßCi^en  bie  So^ialbcmcfratie  uub  bie  33cjcri3uif3 
t?or  if)ren  5Ut5id)reituuöeu. 

man  iann  jtd)  beu  5(u^i>rud)  ber  cftnü(id)cu  9}iciuuu3 
ülnn-  bieje  %xac^c  i^erid)iebeu  beulen;  aber  mau  ma^  bei  ber 
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^ered)uun{5  nidit  auf^er  M)t  laffeu,  baf)  bie  jdnvcreu  0crl)änii= 
utBi^oUeu  (^retc3uifje,  bie  mx  erlebt  ijahm,  in  'om  Säulen: 
bcut]"d}er  Station  ha^  id)Iummerube  ^euni^tfeiu  ber  ^Zitoer  = 
antniortltd)!eit  für  l^en  (Staat  ermedt  '^abcn,  nn'i^  t^a]) 
ber  fd}lid)te  3Serftanb  oft  fidlerer  baö  &xo]^c  uub  ba^^  kleinere 
im  Gtaatc^Iebeu  abti\ic\t  alv  ber  tedntifd}  i3ebtibete  o««nft. 
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